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Odpowiedz nainterpelacje nr 764 w sprawie wejscia Polski do
strefy euro.

1) Czyrzad planuje wejscie Polski do strefy euro? Jesli tak, to kiedy - prosze
o rozpisanie harmonogramu dziatan zmierzajacych do przyjecia eurow

Polsce.

Jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej z derogacja, Polska jest zobowigzana
do przyjecia wspdlnej waluty po wypetnieniu kryteridw konwergencji
wynikajacych z Traktatu z Maastricht. Bezpieczne przyjecie wspélnej europejskiej
waluty wymaga osiggniecia odpowiedniego poziomu konwergencji nominalnej i
realnej oraz satysfakcjonujacego poziomu przygotowania gospodarki na
ograniczenia zwigzane z wprowadzeniem euro w polityce gospodarczej, w

szczegblnosci w polityce pieniezne;.

Biezace szacunki dotyczace konwergencji nominalnej wskazuja, ze niewypetnione
pozostajg kryteria: stabilnosci cen, stép procentowych oraz stabilnosci kursu
walutowego (z uwagi na fakt, ze ztoty nie zostat wtaczony do mechanizmu ERM I).

Obserwowane dotychczas réznice w strukturze gospodarek oraz - w mniejszym

stopniu - wprzebiegu cykli koniunkturalnych pomiedzy krajami wysoko
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rozwinietymi a Polska s3 istotne, lecz charakterystyczne dla procesu doganiania.
Jednak wychodzenie gospodarki z trudnego okresu, z ktérym mielismy do czynienia
w ostatnich latach, bedzie charakteryzowato sie poprawg stabilnosci
makroekonomicznej i, w konsekwencji, przyblizy perspektywe wypetnienia
kryteriow konwergencji nominalnej oraz zwiekszenia stopnia konwergencji
realnej Polski ze strefg euro. Priorytetem polskiej polityki gospodarczej jest
wzmacnianie potencjatu i konkurencyjnosci gospodarki, co przyczyni sie do trwatej
konwergencji. Ustabilizowanie sie sytuacji gospodarczej, niezbedne dla
wiarygodnej oceny perspektywy wypetnienia kryteriow konwergencji, jest
warunkiem do ustalenia wiarygodnej daty przyjecia euro przez Polske. Wynika to
m.in. z faktu, ze cze$¢ kryteridow konwergencji jest warunkowa wzgledem sytuacji w

innych krajach UE oraz warunkéw rynkowych.

Dodatkowo kazdy kraj musi réwniez wypetni¢ kryterium prawne, czyli w petni
dostosowacd swoje prawo do wymogow uczestnictwa w strefie euro. W przypadku
Polski wymaga to m.in. zmiany Konstytucji oraz zmiany szeregu przepiséw

szczegbdtowych.

2) Czy Ministerstwo Finanséw dokonato analizy ryzyka zwigzanego z
wejéciem Polski do strefy euro? Jakie sa gtowne zagrozenia dla polskiej

gospodarki, ktére mogtyby wynikna¢ z utraty suwerennosci walutowej?

Ministerstwo Finanséw monitoruje poziom wypetniania kryteriéw konwergencji,
poziom konwergencji realnej oraz konkurencyjnosci polskiej gospodarki na tle Unii
Europejskiej. Wnioski wynikajace z prowadzonych analiz publikowane sg m.in. w

ramach corocznej publikacji Monitor Konwergencji z Unig Gospodarcza i Walutowa.

Zagrozenia zwigzane z wprowadzeniem euro, w tym konsekwencje rezygnacji ze
swobodnego ksztattowania polityki pienieznej i kursowej, nalezy ocenia¢ w
szerszym kontekscie oraz wzgledem szans i korzysci ptynacych z tej decyzji. Dzieki
postepujgcym procesom konwergencji gospodarczej, bilans szans i zagrozen bedzie
sie poprawiat. W miare dalszej integracji gospodarczej Polski z Unig Europejska i
zwiekszania poziomu synchronizacji cykli koniunkturalnych, ryzyko znacznej
réznicy w optymalnych poziomach stép procentowych miedzy Polskg a strefg euro
bedzie male¢. Réwnoczednie skale kosztéw zmniejszajg postepujace procesy

globalizacyjne, ktére obnizajg skutecznos¢ polityki pienieznej i kursowej jako
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narzedzia stabilizacji gospodarek, co wynika z rosnacego wptywu czynnikéw
miedzynarodowych na krajows inflacje. Ponadto, koszty ptynace z tej decyzji
uzaleznione sg od innych czynnikow, np. elastycznosci rynku produktu i pracy, ktére
po przyjeciu euro pozostajg pod kontrolg polityki gospodarczej panstwa
cztonkowskiego. Dlatego kluczowe jest prawidtowe przygotowanie instytucjonalne
i gospodarcze kraju przed podjeciem decyzji o dotgczeniu do strefy euro.

3) Czy istniejg przyktady innych krajow, ktore weszty do strefy euro i
doswiadczyty negatywnych skutkéw ekonomicznych, ktére mogtyby byc
wziete pod uwage w kontekscie decyzji o przystapieniu Polski do strefy

?
4) El;;or;rzewiduje sie jakie$ srodki tagodzace ewentualne negatywne skutki

ekonomiczne dla sektorow gospodarki, ktére moga by¢ szczegdlnie
narazone na ryzyka zwigzane z przejSciem na euro?

Przyktady innych krajow, ktére weszty do strefy euro i doswiadczyty negatywnych
skutkéw ekonomicznych (gtéwnie kraje Potudnia) pokazujg, ze przyjecie
europejskiej waluty wymaga osiggniecia odpowiedniego poziomu konwergencji
nominalnej, realnej i odpowiedniego przygotowania instytucjonalnego gospodarki,
w tym przeprowadzenia odpowiednich reform strukturalnych. Przyktady te nie
Swiadcza o negatywnych skutkach przyjecia wspélnej waluty, a o konsekwencjach
niewystarczajacego przygotowania czy nieprzestrzegania przez te kraje kryteriow
gospodarczych wymaganych od cztonkéw strefy, np. w odniesieniu do nadmiernego
zadtuzenia krajowego. Obecnie wprowadzana reforma w zarzadzaniu
gospodarczym UE, szczegblnie w zakresie korygowania nieréwnowag
makroekonomicznych, bedzie stuzy¢ réwniez temu, aby takie sytuacje nie

powtérzyty sie w przysztosci.

Ponadto, kraje, ktére wprowadzity relatywnie pdzniej euro, wyciagnety wnioski zich
doswiadczen i skuteczniej zapobiegaty np. ryzyku podwyzszenia cen w wyniku
zmiany waluty. Doswiadczenia krajow, ktére po 2009 r. przyjety euro, np. Stowacja,
Estonia czy totwa pokazuja, ze rozmiary powyzszego zjawiska byty nieznaczne. W
przypadku Chorwacji, ktéra przyjeta euro 1 stycznia 2023 r., wstepne szacunki
réwniez nie wskazuja na to, aby zmiana waluty na euro miata istotny wptyw na ceny
i postrzeganie cen przez konsumentow. Przeciwdziataniu niepozadanym zjawiskom
w zakresie podwyzszenia cen w trakcie wprowadzania euro stuzg odpowiednie
rozwigzania prawne i informacyjne, ktére wzorem innych krajéw beda elementem

strategii wprowadzenia euro.
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Koszty zwigzane z rezygnacjg z kanatu kursu walutowego jako mechanizmu
absorbujgcego wstrzasy makroekonomiczne, co moze ewentualnie negatywnie
dotkna¢ bardziej narazone sektory gospodarki, zaleza od skutecznosci innych niz
polityka pieniezna i kursowa instrumentéw stabilizacyjnych. Skala tych kosztow
zalezy od elastycznosci gospodarki, w tym rynku produktow i ptacy (kanat
konkurencyjnosci), jak i polityki fiskalnej, ktéra moze absorbowac¢ wstrzasy
asymetryczne poprzez dziatania automatycznych stabilizatoréw koniunktury. Z
tego punktu widzenia istotne jest przeprowadzenie niezbednych reform, ktére
zapewnig sprawne funkcjonowanie rynku débr i ustug przed przystgpieniem do unii
walutowej, aby z jednej strony przygotowaé¢ odpowiednio gospodarke,
z drugiej za$ zminimalizowac¢ koszty. W przypadku sektoréw nakierowanych na
eksport, nalezy mie¢ na uwadze pozytywne skutki zwigzane ze wspdlng walutg, czyli
wyeliminowanie kosztéw transakcyjnych zwigzanych z wymiang walut oraz ryzyka
kursowego, co przyczyni sie w dtuzszym okresie do odczuwalnego przyrostu handlu

zagranicznego.

5) Czyrzad posiada plan zarzadzania ewentualnymi konsekwencjami
spotecznymi wynikajacymi z przejscia na euro, takimi jak potencjalne
wzrosty cen czy zmiany warunkow zatrudnienia?

6) Czy istnieja plany wsparcia dla matych i srednich przedsiebiorstw w
kontekscie adaptacji do nowej waluty oraz ewentualnych kosztéw
zwigzanych z dostosowaniem sie do wymogow strefy euro?

Wraz z wyznaczeniem daty wprowadzenia euro w Polsce, wzorem innych krajéw,
ktére przyjety euro, zostanie opracowany Narodowy Plan Wprowadzenia Euro, w
ktérym zaproponowany zostanie szereg konkretnych rozwigzan, ukierunkowanych
na utatwienie procesu wprowadzenia nowej waluty. W dokumencie tym powinien
zostac zaprezentowany zakres przygotowan niezbednych do najefektywniejszego
wprowadzenia euro w Polsce oraz dziatania ostonowe odpowiadajace

zidentyfikowanym zagrozeniom zwigzanym z przyjeciem euro.

W celu zarzadzania ewentualnymi konsekwencjami spotecznymi wynikajacymi z
wprowadzenia euro dziatania standardowo koncentruja sie zaréwno na
przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom cenowym ze strony przedsiebiorcéw, jak
i zapobieganiu powstaniu spotecznego przekonania o znacznie wiekszy efektach
cenowych wprowadzenia nowej waluty niz wskazywatyby na to dane statystyczne,

co okreslane jest mianem ,iluzji euro”.

4/7



Potencjalne negatywne skutki spoteczne i gospodarcze zwigzane z ,iluzjg euro”
mogg obejmowac ostabienie popytu konsumpcyjnego oraz rzeczywisty wzrost cen
poprzez spirale ptacowo-cenowa. Niemniej doswiadczenia nowszych cztonkéw
strefy euro, takich jak Stowenia, Cypr, Malta, Stowacja i Chorwacja, pokazuja, ze
mozna skutecznie ograniczy¢ wyzej wymienione skutki poprzez odpowiednio
skonstruowany system instytucjonalny. Kraje te moga takze stuzy¢ jako przyktad w
kontekscie dziatan majgcych na celu wsparcie przedsiebiorcow podczas
wprowadzania nowej waluty. Przyktadami takich rozwigzan instytucjonalnych sa
nakaz podwadjnej ekspozycji cen (podawanie cen jednoczesnie w walucie narodowej
i euro), zachecanie przedsiebiorcéw do zawierania
z administracja publiczng porozumien w zakresie uczciwego przeliczania cen lub
przyjmowania kodekséw dobrych praktyk (ang. air-pricing Agreement in Retail
Initiative - FAIR), zwiekszanie $wiadomosci obywateli poprzez kampanie

informacyjne, czy tez monitoring cen przez organizacje konsumenckie.

Inicjatywy podejmowane przez wyzej wymienione kraje w celu promowania
uczciwych praktyk cenowych, takie jak przyjecie kodekséw etycznych czy
zaangazowanie sie winicjatywe FAIR, przyczyniajg sie réwniez do poprawy reputacji
przedsiebiorstw w oczach klientéw. Te dziatania okazaty sie skutecznymi
narzedziami  wzmacniajgcymi  zaufanie  konsumentéw do  konkretnych

przedsiebiorstw.

Ponadto, aby przygotowac przedsiebiorstwa niefinansowe do wprowadzenia euro,
instytucje panstwowe opracujg szczegétowe wytyczne regulujgce konwersje
ztotego na euro tak, aby zamiana waluty miata jak najmniejszy wptyw na ich
dziatalnos¢. Dziatania te standardowo obejmujg zapewnienie im dostepu do
istotnych informacji na kazdym etapie przygotowan, sprecyzowanie zasad
sporzadzania finansowych i ewidencji w walucie euro, wsparcie procesu
zaopatrzenia przedsiebiorcéw w banknoty i monety euro itp. i sg konsultowane z
zainteresowanymi stronami. Szeroka wspbétpraca przedstawicieli wszystkich
sektoréw gospodarki oraz instytucji umozliwia skuteczny przeptyw informacji oraz
pozwala na wczesng identyfikacje potencjalnych problemdéw mogacych wystapié

w procesie przygotowan do wprowadzenia euro w Polsce.

7) Jaka czesé rezerw Narodowego Banku Polskiego miataby trafi¢ do
Europejskiego Banku Centralnego?
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Z chwilg uchylenia derogacji i przystapienia Polski do strefy euro nastapi przejecie
przez Europejski Bank Centralny (EBC) funkcji zwigzanych z realizacja polityki
monetarnej i kursowej. Woéwczas Narodowy Bank Polski (NBP) - jako jeden z
narodowych bankéw Eurosystemu - bedzie zobowigzany do przekazania czesci
rezerw do EBC. W zamian NBP uzyska prawo do uczestniczenia w procesie
zarzadzania rezerwami EBC wedtug okreslonych przez EBC zasad. Prawa i
obowigzki narodowych bankéw centralnych panstw cztonkowskich w zakresie
przekazania rezerw do EBC okresla statut Europejskiego Systemu Bankow
Centralnych (ESBC) i EBC. Podstawa prawng jest tu art. 127 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory wsérod zadan ESBC wymienia m.in.
utrzymywanie i zarzadzanie oficjalnymi rezerwami walutowymi panstw

cztonkowskich.

Biezgca wartos¢ rezerw walutowych, ktére podlegajg przekazaniu do EBC, jest
wyznaczana kazdorazowo w momencie przystgpienia danego kraju do strefy eurow
drodze decyzji EBC na podstawie udziatu w kluczu subskrypcji kapitatu EBC oraz w
zaleznosci od aktualnej wysokosci rezerw EBC. Udziaty poszczegdlnych
narodowych bankéw centralnych w kluczu subskrypcji kapitatu sg uzaleznione od
udziatu danego kraju w ludnosci UE i od udziatu w produkcie wewnetrznym brutto
UE. Udziaty te sg korygowane co 5 lat oraz w momencie rozszerzenia Unii

Europejskiej.

Zgodnie z ostatnig Decyzja Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2023/2811 z
dnia 7 grudnia 2023 r. w sprawie procentowego udziatu krajowych bankéw
centralnych w kluczu subskrypcji kapitatu Europejskiego Banku Centralnego i
uchylajaca decyzje (UE) 2020/137 (EBC/2020/3) klucz subskrypcji kapitatu EBC dla
Polski od 1 stycznia 2024 r. wynosi 6,0968%, gdzie taczna wartosé
subskrybowanego kapitatu EBC wynosi 10 825 007 069,61 euro. Stanowi to
rownowartosé 659 979 031,02 euro, co - w przypadku przystapienia Polski do strefy
euro i przy powyzszych parametrach niezmienionych - oznaczatoby przekazanie
catosci tej kwoty na poczet wptaty do kapitatu EBC, poza wktadem w rezerwy

walutowe, kapitatowe i celowe EBC.

8) Czy w przypadku planéw wejscia Polski do strefy euro, rzad planuje

przeprowadzenie ogélnokrajowego referendum?
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Wprowadzenie euro wynika z naszych zobowigzan przyjetych wraz z wejsciem do
Unii Europejskiej. Przed akcesja, w czerwcu 2003 r., rzad Polski przeprowadzit
ogdlnopolskie referendum, w ktérym zdecydowana wiekszo$¢ obywateli
opowiedziatasie za przystapieniem do UE i w konsekwencji za przystgpieniem Polski
do strefy euro, poniewaz Polska, ratyfikujac traktat akcesyjny, zobowiazata sie do
przyjeciaw przysztosci wspoélnejwaluty. O ile referendum w sprawie ,czy” Polskama
wejs$¢ do strefy euro nie mogtoby by¢ wigzace, o tyle data wejscia do strefy euro

pozostaje w gestii polskiego rzadu.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jurand Drop
podsekretarz stanu
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